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Sesion: Segunda Sesidn Extraordinaria.

Fecha: 29 de enero de 2020.

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/12/2020

DE CLASIFICACION DE INFORMACION COMO CONFIDENCIAL PARA
OTORGAR RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA 00013/IEEM/IP/2020.

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente Acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO
Cédigo Civil. Codigo Civil del Estado de México.
Constituciéon General. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucién Local. Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México.
CURP. Clave Unica de Registro de Poblacion.
IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.
INE. Instituto Nacional Electoral.

Ley General de Datos. Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

LEGIPE. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ley de Proteccion de Datos del Estado. Ley de Proteccién de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.
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Lineamientos de Clasificacion. Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas.

Lineamientos Técnicos Generales. Lineamientos técnicos generales para la
publicacion, homologacién y estandarizacion de la informacion de las obligaciones
establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los
sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia.

RFC. Registro Federal de Contribuyentes.

SAIMEX. Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.
SAT. Servicio de Administracion Tributaria.

UT. Unidad de Transparencia.

UTAPE. Unidad Técnica para la Administracién de Personal Electoral.

ANTECEDENTES

1. En fecha dieciséis de enero de dos mil veinte, se recibié via SAIMEX la solicitud
de acceso a la informacién publica registrada con el nimero de folio
00013/IEEM/IP/2020, mediante la cual se expreso lo siguiente:

“A quien corresponda: Solicito la siguiente informacién publica: 1.
Renuncias de los vocales distritales y municipales de los procesos
electorales 2014-2015, 2016-2017 y 2017-2018. Agradezco anticipadamente
su atencién.” (Sic).

2. De lo anterior, la solicitud fue turnada para su analisis y tramite a la UTAPE, toda
vez que parte de la informacion obra en los archivos de la misma.

3. En ese sentido, la UTAPE, a fin de dar respuesta a la solicitud de informacion,
solicité a la UT poner a consideracién del Comité de Transparencia, como
informacién confidencial, los datos personales contenidos en los documentos
con los cuales se atendera la solicitud de informacién publica aludida. La UTAPE
lo plante6 en los términos siguientes:
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Toluca da Lerda, México; 24 de enera do 3020
SCLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION:

Caon fundamente en le establscdo en los articules 39, freccitn W, 122 v 132, fraccion ¢ de
la Ley de Transparenca y Acceso a ia Informacion Fiblice de! Fstado da Mixco ¥
Muricipics, s& seicita atantamende a la Unidad de Transpanancla, sameler 3 congideracian
def  Comitd de  Trarsparenca, la aprobacion  de  la gasificadion de i3
informacion'documentecitn, de conformigad ean s siguienie:;

Area selicitante; Unidad Téaron pars 13 Administraciin de Parsonal Elezloral,
Riamera de folio de solicitud: 0001 MEEMIPE20,

Meodalidad de antraga salicitada: Via SAIMEX,

Fecha de respuesta:

|

Folle de ta solicitud: 0O013NEERMARI2020

A Quisn sarrssponds Skt b sguiseta nfemacisn mitics {,
Solicibid: Renuncig 08 B3 vocains disiitalos FIRCNCEEES 09 (g procpsos
slecloralas FOLLR0ME, MHE-ANT y JIT-amE Agradezon
antipadamania su glensidn. sl

Rerunzias 98 lis vocales distitales y munizpates de i srcossos {

eleciorales 3014-2015, 20182077 ¥ 70173018, !
e Soliohs slentamenis DaRRcar @ miammanan persana canlenlds

Br las ranngEs de los vosies distitoes v munizpates de los
| pracesas elecioralos 2094-2008 2016-2017 y 291 72048

Inlodmacion cantidercial:

< Romers de folio v clave de eestor da 19 oredercial pars
walar.

- Mimeras falefrices (o @ maell oorecs cocteizgs y
darvictios patizulares.

- GURPy RFC.

< Huella digital.

- Wombre de persangs fivizas guz 0o 500 sevideres oablicos
i percinen recursas pikdicos.
Manfgsiasiones u cpnDNBs personales vneulsdss oo la
presznlzoidin de [ renundca, cantendas er bs esonla de
EnUNCE de QuIanes gsuparan un g de wsal,

T dle clasificanin; Canlidercial,
Artlzuio 116 de le Ley Gerargd da Transoarencis ¥ ALGEST A g
Infermacien Patlica

Aeticulo 23, fracoidn & ce ia Lay de Transparenna y Access a la

(L sl flgemaciin Funics ool Extudo dn Wdwice 5 unicpos

Artlcula 143, fracsidn | de la Loy de Trasparentcia y AGcesa a ia
F Informacion Pablica del Estsdn co Mising 3 Musicipies. |

1
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UHIDAD TECHE A,
f# IF F “j : FARA L ADMMISTRAC L w

vy Flhveidd GARTE WS OF PERSISAL ELECTD—(&L

Frlzula Irigesmn Oziavs, Waccen | de ks Linearedios
Genarales &1 masna de Clastdeaciin y Desclasificacitn da la
irfarnasion, asi comp para EBlabaracids de Varslones Pakicas,

Numaral 1.4, D ls Lipsamdsnios para la Desgracion o2 Vicaies
Distritales ¢ Muriclpales de Frocess Elecioral 2017-2014,

Humzral 12 De los Ureamiertos para & Desigracon te
| ozales de las Jurtas Distilales ded Procesa Elacloral 20162017,

| Nyl 12,2, parafo (lima dal Frograma Seneral para b
| Integracion d& &S Jurias Disinlales ¢ Monispales del Procasa
Ehﬁ:udud 42014, ‘

Las renuncias ds Do vacaks (Exslrm v oreinidpEes de los

¢ pracescs  eleclorales 20142015, 6'& 1Ty EIT2018,
clasfinackn: | consenan datos pamonalkes CoPRATIENES & Lna persana fEea
idarificaca o identfcalie.

\ Eeeindn de resena Mo b{i‘ﬂ'

P\ JipRTGackin el pesind: Hu Hobee.
. 3

! Mota: Esta r;%asmcacifm cueria con & viElo buang del subjelt del drea.

Mombre de los Servidores PGblicos Habilitados: Alan Maleo Espnoea Cartasse y Luls

{ Albarta Judrss Cruz
! Wombre del Subjele de Desarrolio, Evaluacidn y Atencién al SPEN: Jusé Rivera Floras,

Precisado lo anterior, este Comité de Transparencia se aboca al estudio de la
solicitud de clasificacién de informacion como confidencial propuesta por el Servidor
Publico Habilitado de la UTAPE, respecto de los datos personales siguientes:

Numero de folio y clave de elector de la credencial para votar.
Numeros telefénicos (fijo o movil).

Correos electrénicos.

Domicilios particulares.

CURP.

RFC.

Huella digital

e Nombre de personas fisicas que no son servidores publicos ni perciben
recursos publicos.
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e Manifestaciones u opiniones personales vinculadas con la presentacion
de la renuncia de quienes ocuparon un cargo de vocal.

CONSIDERACIONES

Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o revocar la
clasificacion de informaciéon como confidencial, de conformidad con el articulo 49,
fracciones Il y VIl de la Ley de Transparencia del Estado.

Il. Fundamento

a) En el articulo 6, apartado A), fracciones | y I, de la Constitucion General, se

establece que toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica
y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes; por lo que en la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad, y que la informaciéon que se refiere a la vida privada y los datos
personales sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las
leyes de la materia.

Asimismo, en el articulo 16, parrafos primero y segundo del citado ordenamiento,
se prevé que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento, aunado a que
toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.

b) En los articulos 3, fraccién IX, 4, 16, 17 y 18, de la Ley General de Datos se

dispone que:

Datos personales: son cualquier informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Se considera que una persona es identificable cuando
su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier
informacion.

La Ley es aplicable a cualquier tratamiento de datos personales que obre en
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soportes fisicos o electrénicos, con independencia de la forma o modalidad de su
creacion.

- El responsable del tratamiento de datos personales debera observar los
principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacion y responsabilidad.

- El tratamiento de datos personales por parte del responsable debera sujetarse a
las facultades o atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Todo tratamiento de datos personales que efectlie el responsable debera estar
justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas
con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

c) En el articulo 100 de la Ley General de Transparencia se prevé que la
clasificacion es el proceso mediante el cual el Sujeto Obligado determina que la
informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, y que los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran
los responsables de clasificar la informacion.

El citado ordenamiento también estipula, en su articulo 116, parrafo primero, que
se considera informacién confidencial la que contenga datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

d) Los Lineamientos de Clasificacion establecen, de manera especifica, en el
lineamiento Trigésimo octavo, fraccion |, que es considerada informacion
confidencial los datos personales en términos de la legislacion aplicable, esto es,
la Ley General de Datos y la Ley de Proteccién de Datos del Estado.

e) La Constitucién Local dispone, en el articulo 5, fracciones | y I, que: “Toda la
informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismos de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos puUblicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracién publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo, de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente N
por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.

La informacién referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas sera protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria.” (sic).
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f) La Ley de Proteccion de Datos del Estado ordena, en los articulos 4, fraccion X,
95, 15, 22, parrafo primero, 25 y 40, lo siguiente:

Datos personales: Es la informacién concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad,
y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos; se considerara que una
persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o electrdnico.

- La Ley sera aplicable a cualquier tratamiento de datos personales en posesion
de Sujetos Obligados.

- Los responsables en el tratamiento de datos personales observaran los principios
de calidad, consentimiento, finalidad, informacidén, lealtad, licitud,
proporcionalidad y responsabilidad.

- Particularmente, el principio de finalidad refiere que todo tratamiento de datos
personales que efectle el responsable debera estar justificado por finalidades
concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las atribuciones que la
normatividad aplicable les confiera.

- Por lo que respecta al principio de licitud, este refiere que el tratamiento de datos
personales por parte del responsable deberda sujetarse a las facultades o
atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Finalmente, el deber de confidencialidad consiste en que la informacion no se
pondra a disposicion ni se revelarda a individuos, entidades o procesos no
autorizados.

g) La Ley de Transparencia del Estado prevé en el articulo 3, fracciones IX y XX
que:

Un dato personal es la informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable, y la informacioén clasificada es aquella considerada por la ley como
reservada o confidencial.

I1l. Motivacion

De conformidad con lo establecido en el articulo 16 de la Constitucion General, todo
acto que genere molestia en cualquier persona, emitido por autoridad competente,
se debe encontrar fundado y motivado. Sirve de apoyo la siguiente jurisprudencia:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 203143

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Elaboré: Lic. Emmanuel Hernandez Garcia
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Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo lll, Marzo de 1996

Materia(s): Comun

Tesis: VI.20. J/43

Pagina: 769

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

La debida fundamentacién y motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del
precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzélez
Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988. Unanimidad
de votos. Ponente: Amoldo Néjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincon.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de votos.
Ponente: Amoldo Najera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995. Unanimidad de
votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de votos.
Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts MurioZ".

En esa virtud, se analizaran los datos personales indicados por el area solicitante,
para determinar si deben ser clasificados como confidenciales, lo que se realiza al
tenor de lo siguiente:

¢ Numero de folio y clave de elector de la credencial para votar

De conformidad con lo establecido en el articulo 54, apartado 1, incisos b) y c) de la
LEGIPE, la responsabilidad de formar el Padron Electoral y expedir la credencial
para votar corresponde a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
del INE.

Al respecto, el articulo 126, numeral 3, de la Ley General en cita, sefala que los
datos proporcionados por los ciudadanos al Registro Federal de.Electores son
estrictamente confidenciales, por lo que no podran darse a conocer. Dicho
precepto es del tenor literal siguiente:

Articulo 126.

3. Los documentos, datos e informes que los ciudadanos proporcionen al
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Registro Federal de Electores, en cumplimiento de las obligaciones que les
impone la Constitucién y esta Ley, seran estrictamente confidenciales y no
podran comunicarse o darse a conocer, salvo cuando se trate de juicios,
recursos o procedimientos en los que el Instituto fuese parte, para cumplir con
las obligaciones previstas por esta Ley, en materia electoral y por la Ley
General de Poblacion en lo referente al Registro Nacional Ciudadano o por
mandato de juez competente.

Ahora bien, el articulo 156, inciso h), de la Ley General en cita, dispone que la
credencial para votar debe contener, entre otros elementos, la clave de registro,
misma que permite identificar plenamente a su titular, ya que es Unica e irrepetible
en cada credencial.

La clave de registro —también denominada clave de elector— se conforma por las
consonantes iniciales de los apellidos y el nombre del ciudadano, seguido de su
fecha de nacimiento (dos digitos para el afio, dos digitos para el mes, dos digitos
para el dia), numero de la entidad federativa de nacimiento, letra que identifica el
geénero y una homoclave compuesta de tres digitos, dando un total de 18 caracteres.

De la misma forma, las credenciales para votar emitidas por el entonces Instituto
Federal Electoral, contemplaban un numero de folio que, en su momento,
correspondi6 al formato que el ciudadano llendé en el médulo de
fotocredencializacion al solicitar su credencial.

Es asi que el numero de folio de las credenciales de elector también es un dato
unico e irrepetible en cada credencial para votar.

Luego, los datos bajo analisis identifican y hacen identificables a sus respectivos
titulares, por lo que se clasifican como informacion confidencial y deberan eliminarse
de las versiones publicas que se entreguen en respuesta a la solicitud de
informacion.

¢ Numeros telefénicos (fijo o mévil)

Con la constante evolucién de la tecnologia, el ser humano ha incorporado a su
estilo de vida diferentes medios de comunicacion que le facilitan sus tareas
cotidianas; los medios idéneos de comunicacién entre las personas en la actualidad,
por eficiencia y rapidez, son la telefonia celular y fija. El uso del teléfono fijo requiere
de un aparato telefénico conectado a una Red Telefénica Conmutada (RTC), por el
cual el usuario realiza el pago a una compafia que le otorga el servicio, quien
ademas proporciona un numero telefénico de caracter privado y Unico para permitir
la identificacion del usuario y la comunicacion con otros que cuenten con el servicio.
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El numero de identificaciéon de la linea telefénica, que es asignada, contiene la
informacion necesaria para identificar el punto de las llamadas que salen y se
reciben, por lo que hacen identificables a los titulares del servicio.

Ahora bien, por cuanto se refiere al uso de la telefonia celular, de igual manera, se
requiere de un aparato que usualmente es conocido como teléfono celular o teléfono
inteligente, el cual se encuentra conectado a una red inalambrica y por la que el
titular de la linea paga por el servicio; la empresa prestadora del servicio otorga un
numero de caracter Unico al particular, con el objetivo de permitirle la comunicacion
de voz y datos con otros que cuenten con el servicio; en el entendido de que las
finalidades de dicho medio de comunicacién son la identificacion y la comunicacion.
Para el caso de ambos servicios, la comunicacion telefénica brinda la posibilidad de
llamar a una persona identificada -no aleatoria- y poder entablar conversaciones sin
la difusion de las mismas, por lo que es dable concluir que el nimero telefénico,
ademas de hacer identificable a un individuo, lo hace ubicable.

De acuerdo con lo expuesto, tanto el nimero de teléfono fijo como el teléfono
celular, comparten la naturaleza de ser un dato de contacto que identifica a su titular
identificado, lo hace identificable y ubicable, por lo que debe clasificarse como
confidencial y suprimirse de las versiones publicas correspondientes.

e Correos electronicos

El correo electrénico particular o e-mail (de su abreviatura del inglés electronic mail)
es un servicio de red de Internet que permite a los usuarios enviar y recibir mensajes
mediante redes de comunicacion electronicas, previo a la creacién de una cuenta
de correo, que permita enviar y recibir mensajes de texto, videos e imagenes. Esta
modalidad de comunicacién se brinda a través de una comparfiia que administra
servidores que utilizan modelos de almacenamiento y reenvio, de tal forma que no
es necesario que ambos extremos se encuentren conectados simultaneamente.

Si bien es cierto que en términos de los articulos 70, fraccion VIl de la Ley General
de Transparencia y 92, fraccion VII, parrafo segundo de la Ley de Transparencia del
Estado, asi como los Llneamlentos Técnicos Generales, el correo electronico oficial
de los servidores publicos es informacién de naturaleza publica, el cual debe
ponerse a disposicion de toda persona de manera permanente y actualizada,
también lo es que el correo electrénico personal es un dato que corresponde al
ambito de su vida privada, cuya difusion no abona a la transparencia ni a la rendicion
de cuentas, sino que, por el contrario, puede vulnerar su intimidad al permitir que
cualquier persona pueda establecer contacto o comunicacién, aun sin su
consentimiento.
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Por lo tanto, el correo electronico particular es un dato personal que identifica a su
titular y lo hace identificable, de modo que debe clasificarse como confidencial y
suprimirse de la version publica con la cual se dé respuesta a la solicitud de
informacién.

e Domicilio particular

De conformidad con los articulos 2.3, 2.5, fraccion V y 2.17 del Cédigo Civil, el
domicilio de las personas es un atributo de la personalidad que permite la
localizacién de aquellas, y se identifica como el lugar donde reside un individuo con
el propésito de establecerse en él; a falta de este, se entiende como domicilio el
lugar en el que tiene el principal asiento de sus negocios vy, a falta de uno y otro, el
lugar en que se encuentre.

Los domicilios particulares no solo identifican y hacen identificables a las personas,
sino que ademas las hacen localizables, por lo que difundir este dato personal pone
en riesgo la integridad de los titulares del mismo. De ahi que el domicilio particular
deba ser testado.

En virtud de lo anterior, procede la clasificacion como informacion confidencial de
los datos personales antes analizados, asi como su eliminacién de los documentos
al momento en que se elaboren las versiones publicas correspondientes.

e CURP

El articulo 36, fraccién |, de la Constitucion General, dispone la obligaciéon de los
ciudadanos de inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos. Por su parte, el
articulo 85 de la Ley General de Poblacion atribuye a la Secretaria de Gobernaciéon
el registro y acreditacion de la identidad de todas las personas residentes en el pais
y de los nacionales que residan en el extranjero.

En este sentido, el articulo 22, fraccion Ill, del Reglamento Interior de la Secretaria
de Gobernacién, determina que la Direccion General del Registro Nacional de
Poblacién e Identificacion Personal tiene la atribucion de asignar y depurar la CURP
a favor de todas las personas residentes en el pais, asi como de los mexicanos que
residan en el extranjero.

La CURP consiste en una clave alfanumérica que se compone de dieciocho
caracteres y se integra con los datos personales de su titular.
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El siguiente caso itustra la genersacion de la clave Gnica para una persona cuyo
nombre es Concepcidn Salgado Briserio, mujer nacida ! 26 de junio de 1956 en
México. Distritec Federal.

1 |

I
Salgado Bfiseﬁo Concepcion

siaBIC! 5ie/alelzle F

P s (ot RENASRD

La Base de datos nacionai de la CTURP (BDNCURP) es ia mas robusta a nivel
nacional. ya que cuenta con mas de 190 millones de registros. alojando datos
nistoricos y actuales de la poblacion.
Fuente: Péagina Electronica Institucional del
Registro Nacional de Poblacién: https://www.gob.mx/segob/renapo

Como se desprende de lo antes expuesto, la clave CURP es un dato personal
confidencial, ya que por si sola brinda informacién personal de su titular.

Sirve de apoyo el Criterio 18/17, emitido por el ahora denominado INAI que a
continuacién se reproduce:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de
Poblacién se integra por datos personales que sélo conciernen al particular titular de
la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento
y sexo. Dichos datos, constituyen informacién que distingue plenamente a una
persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP esté
considerada como informacién confidencial.

Resoluciones:

*RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

*RRA 0937/17. Senado de la Republica. 15 de marzo de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

*RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.

Segunda Epoca Criterio 18/17”.
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e RFC

Las personas que deben presentar declaraciones periddicas, o que estan obligadas
a expedir comprobantes fiscales, tienen que solicitar su inscripcién en el RFC. Esta
inscripcion es realizada por el SAT, el cual entrega una cédula de identificacion fiscal
en donde consta la clave que asigna este 6rgano desconcentrado de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

La clave del RFC es el medio de control que tiene la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico a través del SAT, para exigir y vigilar el cumplimiento de las obligaciones
fiscales de los contribuyentes, de acuerdo a lo establecido en el articulo 27 del Cédigo
Fiscal de la Federacion. '

La clave se compone de caracteres alfanuméricos, con datos obtenidos de los
apellidos, nombre(s) y fecha de nacimiento del titular, asi como una homoclave que
establece el sistema automatico del SAT.

Como se advierte de lo expuesto, el RFC es un dato personal que identifica a las
personas fisicas o las hace identificables, ademas de que las relaciona como
contribuyentes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Por ello, debe
destacarse que el RFC unicamente sirve para efectos fiscales y pago de
contribuciones, por lo que se trata de un dato relevante Unicamente para las personas
involucradas en el pago de estos.

Lo anterior es congruente con los criterios del INAI que se citan a continuacion:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una clave
de caracter fiscal, Unica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y fecha
de nacimiento, por lo que es un dato personal de caracter confidencial.

Resoluciones:

RRA 0189/17.Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente
Joel Salas Suarez.

RRA 0677/17. Universidad Nacional Auténoma de México. 08 de marzo de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

RRA 1564/17.Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 26 de abril de
2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

Criterio 19/17".

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal

confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién Il de la Ley

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental se

considera informacién confidencial los datos personales que requieren el

consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o comercializacién en los
Elaboré: Lic. Emmanuel Hernandez Garcia

Lic. Juan Carlos Hernandez Ortiz
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términos de esta Ley. Por su parte, segun dispone el articulo 3, fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante
documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona,
su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las
personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con
el unico propdsito de realizar mediante esa clave de identificacién, operaciones o
actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de
la Federacién prevé que la utilizaciéon de una clave de registro no asignada por la
autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal. De acuerdo con lo antes
apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, asi como su homoclave, siendo esta Gltima tnica e irrepetible, por lo que es
posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvan Laborde
5910/08 Secretaria de Gobernacién - Jacqueline Peschard Mariscal

1391/09 Comision Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcion Publica — Maria Marvan Laborde

Criterio 9/09".

En consecuencia, el RFC de las personas fisicas debe clasificarse como
informacion confidencial, por lo que debe eliminarse de las versiones publicas de
los documentos con que se otorgue respuesta a la solicitud de informacién.

¢ Huella digital

La biometria es un término que proviene del griego bio (vida) y metron (medida),

misma que se dedica a desarrollar técnicas que permiten medir y analizar una serie

de parametros fisicos, los cuales son Unicos en cada persona para poder comprobar b,
su identidad. '

Uno de los mas utilizados es la huella digital o dactilar, la cual es un dato personal
biométrico recolectado, almacenado, comparado e interpretado, que identifica o
hace identificable, directa o indirectamente, a la persona fisica a la que corresponde
el registro.

Los datos biométricos se dividen en dos grupos, de acuerdo con las caracteristicas
individuales que registran:

1.- Caracteristicas fisicas y fisiol6gicas

Elaboré: Lic. Emmanuel Hernandez Garcia
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* Huella dactilar

* Reconocimiento facial

* Reconocimiento de iris

» Geometria de la mano

* Reconocimiento de retina
* Reconocimiento vascular

2.- Caracteristicas del comportamiento y la personalidad

* Reconocimiento de firma

* Reconocimiento de escritura

* Reconocimiento de voz

* Reconocimiento de escritura de teclado
* Reconocimiento de la forma de andar

La regulacién distingue del conjunto de los datos personales a un subconjunto
particularmente delicado: el de los datos personales sensibles, a los que define
como “aquellos datos personales que afecten a la esfera mas intima de su titular, o
cuya utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleve un riesgo
grave para éste”. Los datos personales sensibles pueden ser, por ejemplo, el origen
racial o la preferencia sexual de una persona; esta informacién, en caso de ser
difundida por el responsable, puede colocar a su titular como objeto de
discriminacion, con lo cual se provocaria que se le niegue el acceso a derechos o
servicios.

La huella dactilar es la reproduccién visible o moldeada que se estampa en un
documento al contacto del dedo con el papel -generalmente se utilizan las crestas
papilares del pulgar o el indice-. Las marcas son caracteristicas de la piel en los
dedos y en cada persona estas marcas son Unicas e irrepetibles, por lo que incluso
las huellas dactilares son utilizadas en lugar de la firma o junto con esta para dar
autenticidad a los documentos o para manifestar que se da aprobacién al contenido
del mismo.

Al tratarse de informacion biométrica, por estar basada en las caracteristicas fisicas
de una persona, ademas de un dato personal confidencial, se trata de informacién
sensible, de conformidad con lo sefialado en los articulos 3, fraccion X de la Ley
General de Datos y 4, fraccion Xl de la Ley de Proteccion de Datos del Estado.

Por lo anterior, atendiendo al principio de finalidad, la huella dactilar debe ser
protegida y, por consiguiente, no procede su entrega.
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e Nombre de personas fisicas que no son servidores publicos ni perciben
recursos publicos.

De acuerdo a lo establecido en los articulos 2.3, 2.13 y 2.14 del Cédigo Civil, el
nombre es un atributo de la personalidad que individualiza a los sujetos y se forma
con el sustantivo propio, el primer apellido del padre y el primer apellido de la madre
en el orden que de comun acuerdo determinen. De tal suerte que el nombre hace
identificadas o identificables a las personas, por lo que ademas constituye un dato
personal.

Por consiguiente, el nombre es el dato personal por excelencia, en razén de que
identifica y hace plenamente identificable a la persona, ello atento a lo dispuesto por
los articulos 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia del Estado y 4, fraccion X| de
la Ley de Proteccion de Datos del Estado, preceptos cuyo texto y sentido literal es
el siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderé por:

/'X. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable segun lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de México;

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

XI. Datos personales: a la informacién concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad, y
que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se considerard que una
persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o electrénico.”

De ahi que, por regla general, el nombre de las personas fisicas sea un dato
personal susceptible de clasificarse como informacion confidencial, toda vez que
identifica y hace identificables a sus titulares

No obstante, en ciertos casos, el dato que nos ocupa es de naturaleza publica
cuando corresponde a determinadas personas, de acuerdo con la normatividad
aplicable.

En efecto, de conformidad con el numeral Quincuagésimo séptimo, fraccion Il de los
Lineamientos de Clasificacion, el nombre de los servidores publicos en los
documentos, utilizado en el ejercicio de sus facultades legales, es informacién
publica y no puede omitirse de las versiones publicas.

Asimismo, por mandato de los articulos 70, fraccién VIl de la Ley General de
Transparencia y 92, fraccion VIl de la Ley de Transparencia del Estado, asi como el
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Criterio Sustantivo de Contenido 5, establecido en la seccién de los Lineamientos
Técnicos Generales; los sujetos obligados deberan poner a disposicion del publico,
de manera permanente y actualizada, la informacion correspondiente al directorio
de todos los servidores publicos, a partir del nivel de jefe de departamento o
equivalente, o de menor nivel, cuando brinden atencién al publico, manejen o
apliquen recursos publicos, realicen actos de autoridad, o presten servicios
profesionales bajo el régimen de confianza u honorarios y personal de base. Entre
dicha informacion, deberan difundir el nombre completo de los servidores publicos.

Por otra parte, con sujecién a los articulos 6° apartado A, fraccién VI de la
Constitucion General, 25 de la Ley General de Transparencia, 5, parrafo vigésimo
segundo, fraccién VII de la Constitucion Local y 23, parrafo segundo de la Ley de
Transparencia del Estado, los sujetos obligados deberan hacer publica la
informacion relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier
motivo, recursos publicos.

Por lo tanto, fuera de los casos en comento y cualquier otro ordenado por la
normatividad aplicable, el nombre de las personas fisicas es un dato personal que
debe clasificarse como confidencial y suprimirse de las versiones publicas con las
que se brinde respuesta a la solicitud de acceso a la informacion.

e Manifestaciones u opiniones personales vinculadas con la presentacién
de la renuncia de quienes ocuparon un cargo de vocal

Si bien es cierto que, en principio, las renuncias de los servidores publicos son
informacion de naturaleza publica, también lo es que, en el presente caso, dichos
documentos contienen diversas manifestaciones u opiniones de indole personal
vertidas por ellos mismos, o bien, en relacién a cada uno de dichos servidores
publicos, en el contexto de dicha renuncia.

De este modo, la entrega dela informacién permitiria vincularlos directamente con
las manifestaciones esgrimidas, lo que eventualmente suscitaria discriminacién o
afectacion a su persona.

Razén por la cual deben clasificarse como informacién confidencial y suprimirse de
las versiones publicas correspondientes.

Conclusion
Por lo anteriormente expuesto, este Comité de Transparencia determina que es
procedente la entrega en versién publica de los documentos que dan respuesta a la
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solicitud de informacion, eliminando de ellas los datos personales analizados en el
presente Acuerdo, en cumplimiento al articulo 132, fraccién | de la Ley de
Transparencia del Estado.

Las versiones publicas deberan ser elaboradas de conformidad con las
disposiciones de los lineamientos Quincuagésimo séptimo, Quincuagésimo octavo
y Quincuagésimo noveno de los Lineamientos de Clasificacion.

Por lo expuesto, fundado y motivado, este Comité de Transparencia:

ACUERDA

PRIMERO. Se confirma la clasificacion de informacion como confidencial, respecto
de los datos personales analizados en el presente Acuerdo.

SEGUNDO. La UT debera hacer del conocimiento de la UTAPE el presente
Acuerdo para que lo incorpore al expediente electronico del SAIMEX,
junto con la documentacion en version publica que da respuesta a la
solicitud que nos ocupa.

TERCERO. La UT debera notificar al particular, a través del SAIMEX, el presente
"Acuerdo junto con la respuesta.

Asi lo determinaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, con la participacion de
la Oficial de Proteccion de Datos Personales, de conformidad con las Leyes de
Transparencia y Proteccion de Datos Personales del Estado, en su Segunda Sesién
Extraordinaria del dia veintinueve de enero de dos mil veinte, y cierran su actuacion
firmando al calce para constancia legal.

Dra. Maria Guadalupe Gonzalez Jordan

onsejera Electoral y Presidenta
del Comité de Transparencia
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